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SUMARIO EXECUTIVO

O Relatdrio “Boas-Praticas de Resposta a Procedimentos de Contratacdao Pu-
blica Internacional” é um trabalho de natureza exploratdria, mas também descri-
tiva e que surge no ambito do projeto INTERNATIONAL STEEL, promovido pela
CMM - Associacdo Portuguesa de Construcdo Metdlica e Mista e cofinanciado
pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), através do PO
COMPETE2020.

Este Relatério, como a sua proépria designacdo indica, teve como propdsito a
recolha, de forma criteriosa, de opcdes de praticas de trabalho, que pela sua
natureza e impacto verificado e/ou potencial, possam representar exemplos de
boas-praticas de exceléncia para resposta a procedimentos de contratacdo pu-
blica internacionais.

O mercado de contratacao publica internacional, encontra-se, de certa forma,
ainda limitado a plena concorréncia, por forca de politicas e medidas protecio-
nistas que ainda se verificam em determinados paises. Por outro lado, mesmo
em mercados abertos a concorréncia internacional, existem ainda grande desa-
fios e dificuldades para as empresas estrangeiras que procuram explorar as
oportunidades existentes nesses mercados. Tem por base este cenario, realizou-
se um trabalho de pesquisa e de mapeamento das melhores técnicas, cuja apli-
cacdo possa suportar e apoiar as associadas da CMM nos seus processos de can-
didatura a anuncios de contratacdo publica internacional.

De forma a facilitar a leitura do documento, as boas-praticas identificadas en-
contram-se segmentadas por fase de aplicagcdo, concretamente: boas-praticas
para a identificacdo de oportunidades; boas-praticas de resposta ao critérios de
exclusdo; boas-praticas de resposta as exigéncias dos critérios de selecdo; boas-
praticas na preparacao das propostas; e por fim, uma secdo dedicadas a boas-
praticas que ndo se encontram diretamente associadas a nenhum destes seg-
mentos.
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1. ENQUADRAMENTO

]
1.1. EVOLUCAO DO MERCADO DE CONTRATACAO PUBLICA INTER-
NACIONAL

Os contratos publicos tém um peso significativo nas economias dos paises. As
despesas com contratos publicos representam, em média, entre 10% a 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) dos Estados-Membros (EM) da Unido Europeia (UE).
Na Unido Europeia, calcula-se que o seu valor seja responsavel por mais de 16%
do PIB total da Unigo'.

Antes da entrada em vigor de legislacdo comunitdria nesta matéria, apenas 2%
dos contratos publicos eram adjudicados a empresas ndo nacionais. Estes con-
tratos desempenham um papel fundamental em determinados setores (constru-
¢do, obras publicas, energia, telecomunicacdes, industria pesada, etc.) e, tradici-
onalmente, a preferéncia dada aos fornecedores nacionais decorre das normas

juridicas ou administrativas. Esta falta de concorréncia aberta constitui um obs-
taculo a realizacdo do mercado Unico, aumentando os custos para as entidades
adjudicantes e inibindo a competitividade em determinados sectores-chave.

Apesar de se terem realizado, em 2014, grandes reformas do quadro juridico
europeu em termos de contratacdo publica, a participacdo de empresas euro-
peias, especialmente de Pequenas e Médias Empresas (PMEs) em procedimen-
tos de contratacdo publica de outros EM é ainda reduzida2. O cenario é ainda
mais preocupante relativamente a participacdo de empresas europeias em pro-
cedimentos de contratacdo publica de paises terceiros.

Muitos paises terceiros ainda continuam relutantes em abrir os seus mercados
de contratacao publica a concorréncia internacional ou em conceder uma maior
abertura relativamente a ja existente3. O valor dos contratos atualmente ofere-
cidos a proponentes estrangeiros é apenas de 178 mil milhdes de euros nos Es-
tados Unidos da América (EUA) e de 27 mil milhdes de euros no Japao, enquanto
na China sé uma parte do mercado de contratos publicos esta aberto a empresas
estrangeiras. Muitos paises também adotaram medidas protecionistas, especial-
mente na sequéncia da crise econdmica de 2008. Atualmente, mais de 50% do

TFonte: Comissdo Europeia, Indicadores de Contratos Publicos, 2017.

2 Ver: Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market

(2021).
3 Ver: Regulamento (EU) 2022/1031.
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https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38003
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7fcd46a-b84d-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-210260521
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7fcd46a-b84d-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-210260521
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R1031&from=EN

mercado mundial de contratos publicos estd fechado devido a medidas proteci-
onistas, tendendo esta percentagem a aumentar4.

A UE tem vindo a preconizar, no contexto das negociacdes sobre a revisdo do
Acordo sobre Contratos Publicos (ACP)>, no ambito da Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) e das negociacdes bilaterais com paises terceiros, uma aber-
tura ambiciosa dos mercados publicos internacionais. Nesse ambito, a Comissao
Europeia apresentou em 2012 uma proposta para a criacdo de um instrumento
para melhorar o acesso dos operadores econdmicos da Unido Europeia aos mer-
cados de contratos publicos e de concessdes de paises terceiros.

A proposta sobre a criacdo de um /nstrumento Internacional de Contratacdo Pu-
blica (IICP) representa a resposta da EU a falta de condi¢cdes de concorréncia
equitativas nos mercados de contratos publicos a nivel mundial. Enquanto o
mercado da EU estd aberto a empresas estrangeiras, os mercados de contratos
publicos em paises terceiros continuam a estar, em grande medida, fechados de
direito ou de facto. O IICP, introduzido oficialmente pelo Regulamento (EU)
2022/1031, estd em vigor desde finais de agosto de 2022, e visa incentivar os
parceiros a realizar negociacdes e a abrir os concursos em paises terceiros a
participacdo de empresas da UE.

Desde o lancamento da proposta para a criacdo do lICP, em 2012, foram iniciadas
importantes negociacdes comerciais com os Estados Unidos da América (TTIP)
e o Japao (ACL) ou desenvolvidas as ja encetadas, como no caso da China (para
aderir ao ACP). A adocdo do IICP permitiria enviar um sinal claro a estes e outros
paises terceiros, e incentivaria os negociadores a acelerar e prosseguir uma aber-
tura substancial dos respetivos mercados de contratos publicos.

D
1.2. QUADRO JURIDICO EUROPEU EM MATERIA DE CONTRATACAO

PUBLICA - BREVE ANALISE

A legislacdo da UE estabelece regras minimas harmonizadas para as propostas
cujo valor monetdrio exceda um determinado montante e que se presume serem
de interesse transfronteirico. As regras europeias asseguram que a adjudicacao

de contratos de maior valor para o fornecimento de bens e servicos publicos

4 Ver COM (2016) 34 final.

5 O Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) é um acordo multilateral no quadro da Organizacédo
Mundial do Comércio, que tem por objetivo a abertura reciproca dos mercados da contratacdo pu-
blica entre as suas Partes.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0034&from=EN

deve ser justa, equitativa, transparente e ndo discriminatodria. No entanto, para
as propostas de valor inferior, aplicam-se as regras nacionais, que, no entanto,

tém de respeitar os principios gerais do direito da UE.

O enguadramento juridico dos contratos publicos na UE esta definido no Tra-
tado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia (TFUE) e nas Diretivas Contra-
tos Publicos da UE. Numa perspetiva internacional, a UE é obrigada a respeitar
as condicdes estabelecidas no Acordo sobre Contratos Publicos (ACP) da Orga-
nizacao Mundial do Comércio (OMC) e em acordos comerciais bilaterais. Na pra-
tica, o cumprimento desses instrumentos processa-se geralmente mediante o
alargamento dos direitos aplicaveis aos operadores econdmicos da UE e aos

operadores estabelecidos em paises terceiros.

A Comunidade adotou legislacdo destinada a coordenar as regras nacionais, im-
pondo obrigacdes relativas a publicitacdo de concursos e aos critérios objetivos
utilizados para a apreciacdo das propostas. A partir dos anos 60, foram adotados
varios normativos em matéria de contratacdo publica. Atualmente, o quadro ju-
ridico europeu encontra-se definido por:
e Os principios decorrentes do TFUE, nomeadamente a igualdade de tra-
tamento, a ndo discriminacdo, o reconhecimento mutuo, a proporcionali-
dade e a transparéncia; e
e As trés diretivas em matéria de contratos publicos: a Diretiva
2014/24/UE, a Diretiva 2014/25/UE e a Diretiva 2014/23/UE.

Embora os principios da legislacdo em matéria de contratacao publica perma-
ne¢am, na sua maioria, inalterados, as diretivas de 2014 introduziram diversas
alteracdes, com aplicacdo a partir de abril de 2016, mesmo que o processo de
transposicdo ndo esteja concluido em todos os EM. Esta legislacdo é aplicavel
acima de um conjunto de limiares fixados ao nivel da UE, o que significa que
estabelece requisitos minimos para procedimentos de contratacdo publica
acima de um determinado valor monetario (isto &, do valor do contrato). Se o
valor do contrato for inferior a estes limiares da UE, os procedimentos de con-
tratacdo sdo regulados pelas normas nacionais. No entanto, tém de continuar a

respeitar os principios gerais do TFUE.

A legislacdo europeia nesta matéria aplica-se aos procedimentos de contratacao

adotados pelas autoridades adjudicantes cujo valor ndo seja inferior aos limiares
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definidos para cada periodo. Os limiares acima dos quais se aplica a legislacdo
europeia em matéria de contratos publicos sdo alterados periodicamente, em
geral de dois em dois anos. Sdo ainda introduzidas duas categorias de autorida-
des adjudicantes para diferenciar entre as autoridades governamentais centrais
(organismos publicos nacionais) e as autoridades adjudicantes subcentrais que
operam a nivel regional e local. Estas duas categorias influenciam os limiares

para a aplicacdo da legislacdo europeia (ver Tabela 1).

Tabela 1. Limiares Atuais para a Contratacao Publica na UE para os anos 2022 - 2023
Autoridade

Y — Tipo de Contratos Valores
Contra.tos de empreitada de. obras, contratos de 5.382.000,00€
empreitada de obras subvencionadas
Todos os servigos relativos a servicos sociais e ou- 750.000,00€

tros servicos especificos no Anexo XIV
Todos os servicos subsidiados

Contratos de fornecimentos adjudicados por enti- 215 000,00€
dades adjudicantes que ndo operam no dominio da

o . defesa, relativo a outros produtos
Administracdo P

Central Todos os outros contratos de prestacao de servicos
e todos os concursos de concec¢do

Todos os contratos de fornecimentos adjudicados
por entidades adjudicantes que ndo operam no do-
minio da defesa 140.000,00€

Contratos de fornecimentos adjudicados por enti-
dades adjudicantes que ndo operam no dominio da
defesa, relativo aos produtos enumerados no
Anexo |l

Contratos de empreitada de obras, contratos de

empreitada de obras subvencionadas >.382.000,00¢€

Todos os servigos relativos a servicos sociais e ou-
Entidades tros servicos especificos enumerados no Anexo XIV
Subcentrais

750.000,00€

Todos os outros contratos de prestacdo de servi-
¢os, todos os concursos de concecdo, contratos de
servicos subsidiados, todos os contratos de forne-
cimento

215.000,00€

Fonte: Regulamento Delegado (EU) 2021/1952
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2. BOAS-PRATICAS (BP)

—
2.1. BP PARA A IDENTIFICACAO DE OPORTUNIDADES

A participacdo em procedimentos de contratacdo publica transfronteiricos im-
plica, em primeiro lugar, a identificacdo das oportunidades mais adequadas aos
interesses e as capacidades da empresa. Este exercicio, embora elementar, é es-
sencial, mas nem sempre devidamente executado pelas empresas. Neste ambito,
a presente secdo procura reunir um conjunto seletivo de boas-praticas nesta
matéria, que permitam orientar as empresas nos seus processos de escrutinio

das oportunidades do mercado de contratacdo publica internacional.

Embora a nivel europeu, a publicitacdo eletrénica dos anuncios seja, regra geral,
obrigatdria, o mesmo ndo acontece em alguns mercados terceiros, o que difi-
culta o acesso a essas oportunidades por empresas estrangeiras. Adicional-
mente, a pesquisa de oportunidades de forma individual, mercado a mercado,
pode ser um trabalho exigente, consumidor de recursos e, desse modo, uma so-

lucdo pouco viavel para empresas com maiores limitacdes.

Assim, procurou-se identificar eventuais solu¢cdes a este nivel, destinadas a agru-
par e apresentar, de forma criteriosa e credivel, as diversas oportunidades de
contratacdo publica internacional existentes no mercado mundial. Apresentam-

se de seguida as principais boas-praticas identificadas.

BP N1 - Subscricdo do servico de alerta RSS da Plataforma TED

O TED (Tenders Electronic Daily - Diario Eletronico dos Concurso) é a
versdo eletrénica do Suplemento do Jornal Oficial da UE consagrado aos
concursos publicos europeus. Permite, entre outros servigcos, a consulta
e a pesquisa de anuncios de contratos publicos por pais, regido, setor de
atividade e outros critérios relevantes.

Descricao
Se o valor de um contrato for superior aos limiares da EU, sera necessario
respeitar o disposto na Diretiva 2014/24/EU e, consequentemente, o

contrato terd de ser publicado no Suplemento do Jornal Oficial da Unido
Europeia (JOUE).
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Contexto

Os contratos publicos cuja publicitacdo no JOUE seja obrigatdria podem
igualmente ser publicados noutros didrios oficiais ou jornais internacio-
nais, nacionais ou locais. Além disso, os contratos cujo valor seja inferior
aos limiares da UE, mas com um potencial interesse transfronteirico de-
vem também ser publicados no JOUE. Regra geral, a publicacdo no JOUE
estd aberta a qualquer tipo de contrato abaixo dos limiares da UE,
mesmo que ndo tenha um interesse transfronteirico especifico.

A maioria dos Estados-Membros ja tém as respetivas plataformas de con-
tratacdo publica ligadas ao Suplemento Eletrénico do Jornal Oficial (o
TED), podendo a publicacdo no JOUE ser feita em paralelo com a publi-
citacdo a nivel nacional.

Através de um registo gratuito, as empresas poderdo subscrever o ser-
vico de rececdo de alertas TED por correio eletréonico com base no perfil
de pesquisa desejado.

Entre 2016 e 2019, cerca de 75% dos contratos publicos anunciados na
plataforma TED, com valores inferiores a 200 milhdes de euros, foram
adjudicados a operadores econdmicos domésticos.

Além disso, estudos recentes realizados a nivel europeu, indicam tam-
bém que cerca de 40% dos contratos transfronteiricos realizados foram
adjudicados a empresas que se encontram estabelecidas a menos de
500km do local, 30% para empresas que se encontram entre 500km e
1000km. Apenas uma reduzida percentagem de contratos é adjudicada
a empresas que se encontram a mais de 2000km.

Por outro lado, as fortes relacdes bilaterais entre EM da EU, também con-
firmaram a presenca de fortes ligacdes entre alguns paises ao nivel da
contratacdo publica, impulsionadas por uma maior integracdo econo-
mica e proximidade geografica (ex.: Austria com a Alemanha; Croécia e
Hungria; Republica Checa com Eslovaquia; Espanha com Portugal; Grécia
com Bulgaria e Italia; Franca com Bélgica e Luxemburgo).

Ainda ao nivel da UE, os resultados mais recentes indicam que cerca de
76% dos contratos publicos entre 2016 e 2019 foram adjudicados a gran-
des empresa ou a PMEs ndo independentes.

No que diz respeito a analise comparativa entre EM da UE, verifica-se
gue a Franca lidera em termos de contratos publicos transfronteiricos
ganhos®é. Por oposicdo, Portugal encontra-se nas ultimas posi¢cdes do
ranking, indicando que as empresas portuguesas nNndo se posicionam
muito bem face as congéneres europeias.

A contratacdo publica transfronteirica representa uma oportunidade
para ajudar as PME a desbloguearem o seu potencial com um impacto

6 Inclui o Reino Unido e paises da EFTA (Suica, Islandia, Noruega e Liechtenstein).

CONSULTING
INNOVATION
FOR GROWTH

INOVA -+



BP N23 - Monitorizagcdo da Ferramenta My Trade Assistant for Procurement

Beneficios

positivo no crescimento e, na protecdo com os efeitos de crises econod-
micas e financeiras. Participar em contratos publicos (de forma direta ou
indireta, através da subcontratacdo) com periodos de execucdo de longo
prazo pode representar um mecanismo de defesa importante paras
PMEs em tempos de crise, reduzindo a volatilidade do fluxo de caixa e
outros riscos.

v Controlo exaustivo sobre as oportunidades de contratacdo publica
existentes noutros Estados-Membros da UE;
Reducédo do risco de apresentacdo deficiente da proposta por re-
duzido tempo para o efeito;

v' Acesso num unico lugar a toda a documentacdo existente sobre o
procedimento.

BP N22 - Subscricdo do servico de notificacdo eletrénica da Plataforma UNDB

Descricao

Contexto

Beneficios

Descricao

A Plataforma UNDB representa um balcdo uUnico de informacdo sobre
contratacdo publica de bancos de desenvolvimento e outras instituicoes
financeiras.

A subscricdo do servico de notificacdo eletrénica das possibilidades pu-
blicadas na Plataforma UNDB representa uma boa-pratica para empresas
interessadas em aceder a este tipo de oportunidades.

O acesso as oportunidades e acesso a funcionalidade de subscricdo de
alertas por correio eletrénico, obriga a um registo prévio na plataforma.
Para mais informacdes sobre a plataforma, ver o seguinte endereco ele-
trénico: https://devbusiness.un.org/content/site-search

O Departamento da Informacdo Publica das Nacdes Unidas lancou em
1978 o UNDB, com o0 apoio do Banco Mundial, do Banco Africano de De-
senvolvimento, do Banco Asiatico de Desenvolvimento, do Banco Cari-
benho de Desenvolvimento e do Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento. O UNDB conta desde 2019 como uma nova e atualizada plata-
forma eletrénica, onde é possivel consultar diversos procedimentos de
contratacdo publica internacional dos principais bancos multilaterais de
desenvolvimento, de organizacdes intergovernamentais, de governos
nacionais, agéncias das nac¢des unidas, entre outros.

v" Maior controlo e acesso a um conjunto diverso de oportunidades de
uma grande diversidade de mercados, sem necessidade de consulta
individualizada mercado a mercado.

A ferramenta “My Trade Assistant for Procurement” (o meu assistente
comercial para a contratacdo publica) € um instrumento desenvolvido
pela Comissdo Europeia para ajudar as empresas europeias a avaliar se
tém direito a participar num concurso publico fora da UE. A avaliacdo
exige que o utilizar forneca determinado tipo de informacdes, tais como
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Contexto

Beneficios

a designacdo da entidade adjudicante do concurso, o objeto e o valor
estimado do contrato.

Enquanto projeto-piloto, a ferramenta ainda se encontra em estado de
desenvolvimento, estando ainda muito limitada na quantidade de paises
gue permite avaliar. Atualmente, a ferramenta apenas possibilita a anadlise
de dois mercados de contratacdo publica: Canada e Japdo. Em breve,
novos mercados serdo integrados nesta ferramenta.

Apods indicacdo do pais terceiro da oportunidade de contratacdo publica
ao qual se pretende candidatar, bem como de indicar a designacdo da
entidade adjudicante, o tipo de entidade adjudicante, a natureza do con-
trato (empreitadas publicas, fornecimento de servicos ou fornecimentos
de bens) e o valor do contrato, é possivel obter uma lista detalhada de
textos legais, documentos de orientacdo e textos dos acordos de coope-
racdo bilateral em matéria de contratacdo publica.

Podera aceder a ferramenta através do seguinte endereco eletroénico:
https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/stepl

O acesso a determinados mercados de contratacdo publica ainda é um
desafio para as empresas estrangeiras, seja por se encontrarem total-
mente fechados a concorréncia internacional, seja por se encontrarem
com modelos de governacdo débeis e processos excessivamente com-
plexos e burocraticos. Assim, ainda que possa ser possivel aceder a in-
formacdo normativa e juridica sobre o funcionamento desses mercados,
nem sempre é facil escrutinar e interpretacdo com o rigor juridico neces-
sdrio as suas implicacdes.

Deste modo, a disponibilizacdo de ferramentas user friendly, que permi-
tem averiguar de uma forma simples e descomplicada se determinada
empresa europeia tem direito a concorrer a determinada oportunidade
de contratacdo publica € uma mais-valia importante para as empresas
europeias.

v Acesso a uma fonte de informacé&o credivel e pormenorizada sobre
0s mercados com gquem a EU tem acordos bilaterais de cooperacao
em matéria de contratacdo publica’;

v"  Acesso a documentos orientadores de grande qualidade técnica
para preparacdo da candidatura ao procedimento de contratacdo
publica do pais terceiro visado;

v" Nao é necessario qualquer registo prévio ou pagamento de qual-
quer taxa para utilizacdo desta ferramenta.

v A ferramenta é de simples utilizacdo e ndo requer qualquer experi-
éncia ou capacidade técnica adicional.

7 Nota: Desconhece-se se 0s paises terceiros membros do Acordo Multilateral sobre Contratos Pu-
blicos da OMC também integrardo a lista de paises incluidos na ferramenta “My Trade Assistant for

Procurement”.
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https://webgate.ec.europa.eu/procurement/#/step1

2.2. BP DE RESPOSTA AOS CRITERIOS DE EXCLUSAO

No ambito da contratacdo publica internacional, um dos aspetos mais criticos e
mais exigentes para os operadores econdmicos/empresas que pretendem res-
ponder aos diferentes anuncios, reside na dificuldade de entender, com precisao
e rigor, qual a documentacdo exigida e/ou que pode ser utilizada para satisfazer
os critérios e condicionalismos de acesso ao concurso. Embora tenha existido
um esforco a nivel europeu para uniformizar a tipologia de provas documentais
aceites para acesso aos diferentes concurso publicos a escala europeia, subsis-

tem ainda grande desafios a este nivel.

Esta dificuldade é ainda mais notdria para operadores econdmicos que preten-
dem aceder a mercados de contratacdo publica de paises terceiros (fora da
unido europeia), com quadros juridicos muito especificos nesta matéria e/ou
com procedimentos pouco consolidados. Deste modo, apresenta-se na presente
secdo um conjunto oportuno de boas-praticas para resposta a estes desafios e
que, devidamente exploradas, poderdo apoiar as empresas a superar ou a trans-
por com mais facilidade as exigéncias de cada mercado. Apresentam-se de se-

guida as boas-praticas identificadas a este nivel.

A e-Certis € uma plataforma criada com o propdsito de facilitar a apre-
sentacdo de propostas transfronteiricas. Esta ferramenta desenvolvida
pela Comissao Europeia tem na sua génese o objetivo de listar num Unico
local o conjunto de certificados e atestados exigidos por cada EM em
procedimentos de contratacdo publica.

O e-Certis é uma ferramenta que pretende facilitar a participacdo em
procedimentos de contratacdo publica, que decorram na EU, constitu-
indo um instrumento de apoio aos diferentes intervenientes na contrata-

Descricdo 50 publica: entidades adjudicantes e concorrentes.

Este sistema de informacdo online identifica as caracteristicas dos docu-
mentos exigidos nos EM da EU, nas fases de formacédo e de execucdo dos
contratos publicos.

As autoridades adjudicantes devem recorrer ao e-Certis e solicitar pri-
meiramente os tipos de certificados ou provas documentais abrangidos
por este sistema.
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Contexto

Beneficios

Descricao

A fiabilidade do sistema e-Certis depende das informacdes prestadas pe-
los varios organismos responsaveis pela contratacdo publica em cada um
dos EM, bem como da atualizacdo peridédica destas informacdes. Deste
modo, o e-Certis ndo pode garantir que as informacdes obtidas na se-
guéncia de uma pesquisa sejam reconhecidas como validas por uma au-
toridade adjudicante.

Em caso de duvida, recomenda-se o contacto direto com a parte com-
petente (autoridade adjudicante ou autoridades nacionais) para obter
mais esclarecimentos sobre as provas documentais necessarias.

Esta ferramenta estd disponivel no seguinte endereco eletrénico:
https://ec.europa.eu/tools/ecertis/#/homePage

De acordo com um inquérito8 publicado pela Comissdo Europeia, os re-
quisitos administrativos foram considerados a principal barreira das em-
presas europeias a participacdo em procedimentos de contratagdo pu-
blica transfronteirica na Unido Europeia.

v Esta ferramenta ajuda os operadores econdmicos a participar em
contratos publicos transfronteiricos, caso nao estejam familiarizados
com os requisitos de outros paises;

v Aceder a todo o conjunto de provas de documentais necessarias para
cumprimento dos critérios de exclusdo em cada um dos EM, num
unico lugar.

As empresas podem recorrer aos servicos nacionais de DEUCP. Atual-
mente, quase todos os paises da Unido Europeia prestam um ou mais
servicos DEUCP. Poderd consultar uma lista ndo exaustiva e regular-
mente atualizada de fornecedores de DEUCP aqui: https://ec.eu-
ropa.eu/docsroom/documents/48856

No momento da apresentacdo dos pedidos de participacdo ou das pro-
postas, as autoridades adjudicantes devem aceitar o DEUCP, constituido
por uma declaracdo sob compromisso de honra atualizada, como ele-
mento de prova preliminar, em substituicdo dos certificados emitidos por
autoridades publicas ou por terceiros, confirmando que o operador eco-
ndmico em causa satisfaz qualquer uma das seguintes condicdes:

» Na&o participa¢gdo numa organiza¢ao criminosa;
N&o participacdo em atos de corrupcao;
N&o participacdo em atos de fraude;
Nao participacdo em infracdes terroristas;
N&o participacdo em atos de brangueamento de capitais;
Nao teve envolvimento em atos de trabalho infantil e outras formas
de trafico de seres humanos;

YV V V VY V

8 Ver: Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market

(202D).
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7fcd46a-b84d-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-210260521

Contexto

Beneficios

> Cumprimento das obrigacdes em matéria de pagamento de impos-
tos e contribuicdes para a Seguranca Social;

» Cumprimento de legislacdo ambiental, social e laboral;

» Nao se encontra em estado de insolvéncia;

> Na&o cometeu falta profissional grave que ponha em causa a sua ido-
neidade;

» Na&o celebrou acordos com outros operadores com o proposito de
distorcer a concorréncia;

» Na&o existe qualquer conflito de interesses;

> Na&o acusou deficiéncias significativas na execu¢do de requisitos es-
senciais no ambito de um contrato publico anterior;

» Na&o foi considerado responsavel por declaracdes falsas para a veri-
ficacao de auséncia de motivos de exclusdo ou o cumprimento dos
critérios de selecdo;

» Na&o desenvolveu diligéncias no sentido de influenciar indevida-
mente o processo de tomada de decisdo da autoridade adjudicante,
de obter informag¢des confidenciais suscetiveis de |he conferir van-
tagens indevidas no concurso, ou tiver prestado, com negligéncia,
informacdes errbneas suscetiveis de influenciar materialmente as
decisodes relativas a exclusdo, selecdo ou adjudicacéo.

No entanto, a utilizagao do DEUCP apenas € obrigatdria nos procedimen-
tos de formagéo de contratos publicos que excedam os limiares comuni-
tarios fixados nas Diretivas 2014/24/EU e 2014/25/EU (vulgarmente co-
nhecidos como “concursos internacionais”). Contudo, as empresas orien-
tar-se por este formulario, mesmo para procedimentos europeus de va-
lores inferiores, facilitando a sua preparacdo de resposta as exigéncias
dos critérios de exclusdo em cada um dos EM.

O Documento Europeu Unico de Contratacdo Publica (DEUCP), criado
essencialmente pelo artigo 592 da Diretiva 2014/24/EU, consiste numa
autodeclaracao apresentada através de um formuldrio-tipo adotado pela
Comissdo Europeia. Trata-se de um documento utilizado como meio de
comprovacao preliminar e pelo qual a prépria empresa declara que cum-
pre os critérios de exclusdo e os critérios de selecdo (ex.: capacidade fi-
nanceira, econémica e técnica), de modo que, em principio, a totalidade
das provas documentais exigidas para a contratacdo (ex.. atestados e
certificados) s6 tem de ser apresentada pela empresa vencedora (exceto
se a verificacdo de certa documentacdo dos outros participantes for ne-
cessaria para garantir a boa execucdo do procedimento).

v O servico eDEUCP permite a empresa concorrente, preencher, reu-
tilizar, descarregar e imprimir o DEUCP para um determinado pro-
cedimento;

v De acordo com o principio “winner-only”, os documentos compro-
vativos originais sé podem ser solicitados a empresa adjudicataria
(empresa vencedora) do procedimentos de contratacdo publica;

v Nos casos em que a legislacdo nacional o permita, o DEUCP também
pode ser utilizado abaixo do limiar, e para as concec¢cdes (acima e
abaixo do limiar), sem que exista uma possibilidade de simplificacao.
O modelo de dados também estd adaptado para este efeito.
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v" O eDEUCP funciona com a versdao mais recente dos programas de
navegagdo comuns, tais como o Chrome, Internet Explorer, Firefox,
Safari e Opera.

2.3. BP DE RESPOSTA A EXIGENCIA DOS CRITERIOS DE SELECAO

Além do cumprimento dos critérios de exclusdo, que ditam as condi¢cdes de

acCesSOo als concursos e que, por norma, seguem um padréo mais ou Mmenos co-

mum, existem depois os critérios de selecdo do concurso, destinados a avaliar

se a proposta apresentada, dispde das condicdes e dos meios para assegurar

uma boa execucdo do contrato.

No ambito desta secdo, apresentam-se ainda um conjunto de boas-praticas de

apoio a preparacdo das propostas aos concursos publicos de interesse para a

empresa, focadas essencialmente na consulta e na monitorizacdo frequente de

plataformas agregadoras de informacao relevante. De seguida, apresentam-se

listadas as boas-praticas identificadas.

BP N2 - Apresentacdo de Propostas Conjuntas para cumprimento dos Critérios de

Selecdo

Descricao

A apresentacdo de propostas conjuntas, nomeadamente através da mo-
dalidade de agrupamentos temporarios de empresas ou de recurso as
capacidades de outras empresas pode ser uma excelente alternativa
para assegurar o cumprimento de determinados critérios de selecao, tais
como a capacidade econdmica e financeira, bem como a capacidade téc-
nica e profissional.

A cooperacdo e a unido de forcas para provar que, engquanto agrupa-
mento ou consdrcio, cumprem os requisitos de capacidade econdmica,
financeira, técnica ou profissional dos critérios de selecdo pode repre-
sentar uma op¢do adequada para empresas com maior escassez de re-
CUrsos ou gue nao possuem uma experiéncia tdo elevada em determi-
nado dominio do concurso. Por exemplo, a nivel europeu € suficiente que
0s requisitos de capacidade econdmica e financeira sejam preenchidos
pelo agrupamento no seu conjunto e ndo por cada um dos seus mem-
bros.

Ainda a nivel europeu, uma empresa pode, se for caso disso e relativa-
mente a um determinado contrato, recorrer as capacidades de outras
entidades, independentemente da natureza juridica das relacdes que
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BP N27 - Construcdo de um Partner Profile de Base

Contexto

Beneficios

Descricao

com elas mantenha. Neste caso, tem de provar que tera a sua disposicdo
0S recursos necessarios, por exemplo, através da apresentacdo de um
compromisso dessas entidades nesse sentido.

Estas possibilidades, introduzidas a nivel europeu pela ultima grande re-
forma legislativa em matéria de contratacdo publica, contribui para pro-
mover a participacdo das empresas, especialmente das PME em proce-
dimentos de contratacdo publica transfronteiricos.

Assim, identifica-se como uma boa-pratica o desenvolvimento de traba-
lhos de mapeamento de fragilidades da empresa em termos de cumpri-
mentos, dagqueles que sdo, por norma, as principais tipologias de exigén-
cias registas em procedimentos de contratacao publica internacional ao
nivel do cumprimentos dos critérios de selecdo.

Para serem selecionadas, as empresas tém de demonstrar a sua aptidao
e capacidade para executarem o contrato com sucesso, preenchendo as
seguintes condicdes: habilitacdo para o exercicio da atividade profissio-
nal; capacidade econdmica e financeira; e capacidade técnica e profis-
sional.

Relativamente ao mercado europeu de contratacdo publica, dados re-
centes indicam que a “construcdo” foi o setor com mais contratacdes
publicas transfronteiricas ganhas a nivel europeu entre 2016 e 2019.
Desta observacdo podemos retirar trés conclusdes importantes para as
empresas portuguesas deste setor que pretendem participar em proce-
dimentos de contratacdo publica transfronteiricos: a construcao é o se-
tor com maior nivel de concorréncia europeia em termos de contratacdo
publica transfronteirica; as empresas que ainda ndo participam neste tipo
de procedimentos tém mais opcdes do que empresas de outros setores
para encontrarem parceiros com experiéncia para participacdo; e que as
empresas deste setor também tém mais probabilidades de participarem
neste tipo de procedimentos enquanto entidades subcontratadas.

v Maior potencial para assegurar o cumprimento dos critérios de sele-
c¢do (capacidade financeira e econdmica; técnica e profissional);

v Oportunidade para aceder a conhecimentos especificos e relevante,
decorrente da experiéncia dessa empresa parceira neste tipo de pro-
cedimentos.

As empresas, e especialmente as Pequenas e Médias Empresas (PMEs)
podem beneficiar dos servicos de aconselhamento e de suporte da En-
terprise Europe Network (EEN). Criada em 2008, esta rede oferece su-
porte e aconselhamento a empresas em toda a Europa e ajuda-as a tirar
o maximo partido das diferentes oportunidades presentes na Unido Eu-
ropeu.
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BP N28 - Recurso a Agéncias de Tradugdo Especializadas

Contexto

Beneficios

Descricao

A EEN é a maior rede do mundo de apoio as PME e start-ups com ambi-
cdes internacionais. Criada pela Comissdo Europeia, a rede conta atual-
mente como mais de 600 entidades parceiras em mais de 60 paises, reu-
nindo cerca de trés mil especialistas locais.

Entre os varios servicos disponibilizados por esta rede, encontram-se os
servicos de apoio a identificacdo de entidades parcerias, que podem ser
utilizados para localizar potenciais entidades interessadas em participar
conjuntamente num procedimento de contratagdo publica internacional.

Deste modo, constitui uma boa-pratica a elaboracdo de um partner pro-
file, que possa ser facilmente adaptavel a diferentes situacdes, onde se
identifica os recursos da empresa, as suas polivaléncias e as suas carac-
teristicas diferenciadoras, de modo a promover de forma mais eficiente
e eficaz o trabalho de matching com potenciais parceiros. Para concreti-
zar este interesse de cooperacdo, as empresas podem utilizar esse part-
ner profile pré-elaborado para publicacdo na plataforma da EEN.

A pesquisa de potenciais parceiros pode ser realizada através do se-
guinte endereco eletronico: https://een.ec.europa.eu/partnering-oppor-
tunities

Como ja mencionado, a participacdo conjunta de empresas em concur-
Sos publicos internacionais € uma possibilidade para que as empresas,
especialmente as menor dimensdo e com maior limitacdo de recurso, se-
jam capazes de assegurar o cumprimento dos critérios de selecdo de
cada concurso publico internacional, nomeadamente ao nivel da capaci-
dade financeira, técnica, profissional e material.

v Um matching facilitado de potenciais parceiros de negdcio;

v Acesso a um conjunto diverso de potenciais parceiros numa grande
diversidade de mercados num unico local;

v" Apoio e intermediacdo no processo de negociacdo do acordo de
parceria, com técnicos e profissionais especializados.

Seja na interpretacdo das especificacdes técnicas do anuncio, seja na
preparacdo da documentacdo da proposta a apresentar a concurso, o
recurso a agéncias de traducdo especializadas pode representar uma
boa-pratica de resposta a concursos publicos internacionais.

As empresas devem ser rigorosas na apresentacao da proposta, tanto na
forma como no conteudo. N&o basta apenas fornecer toda a documen-
tacdo necessadria, mas também (na maioria das situacdes) que estes es-
tejam traduzidos com precisdo para o idioma da autoridade adjudicante.
E quando se trata de traducédo de linguagem técnica e muitas vezes com
caracter juridico, ser bilingue nao é suficiente para produzir traducdes
precisas.
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Além de afetar claramente a credibilidade e o profissionalismo da em-
presa, a presenca de traducdes imprecisas pode afetar seriamente o po-
tencial da empresa ser selecionada com vencedora do concurso.

A nivel europeu, a “barreira linguistica” foi recentemente considerada® a
terceira principal barreira a participacdo em contratos publicos trans-
fronteiricos entre 2016 e 2019, depois dos “complexos requisitos admi-
nistrativos” e da “dificuldade em aceder a informacédo sobre os procedi-
mentos de contratacdo publica”.

INOVA -+

Contexto

A nivel europeu, por exemplo, uma grande parte dos anuncios publica-

dos na plataforma TED, exigem que as propostas apresentadas sejam

redigidas na lingua do pais onde se encontra estabelecida a autoridade
adjudicante.

v' Assegurar gque existe uma compreensdo mutua das condicdes e es-
pecificacdes do concurso entre a autoridade adjudicante e a empresa
concorrente.

L. Assegurar a credibilidade e o profissionalismo da empresa e da sua
Beneficios
proposta;

v Assegurar que a probabilidade de a empresa vencer o concurso nédo
é afetada por meras questdes de precisdo na traducdo da documen-
tacao.

BP N29 - Possuir um Portefdlio Atualizado de Trabalhos Executados

A construcdo de um portefdlio atualizado, em modelo eletrénico dos tra-
balhos executados, constitui uma boa-pratica que permite a empresa a
sua preparacdo prévia para eventuais solicitacdes adicionais por parte
da autoridade adjudicante.

No que diz respeito aos critérios de selecdo relacionados com a capaci-
dade técnica e profissional da empresa concorrente, as autoridades ad-
judicantes podem impor requisitos por forma a assegurar que as empre-
sas dispdem de recursos humanos e técnicas e da experiéncia necessa-
rios para garantir um nivel de qualidade adeguado na execuc¢do do con-
trato.

Descricao

Contexto

As autoridades adjudicantes podem exigir que as empresas tenham um
nivel suficiente de experiéncia, que poderd ser comprovado por referén-
cias adequados de contratos executados no passado.

v" Preparacédo prévia para responder de forma rapida a eventuais solici-
tacdes da autoridade adjudicante para comprovar a capacidade téc-
nica e profissional da empresa;

Maior rapidez na resposta aos procedimentos de contratacao publica;

v' Maior tempo livre para empresa se dedicar a preparacdo da proposta,
uma vez que 0S prazos para resposta podem por vezes serem limita-
tivos para empresas com menor experiéncia neste tipo de procedi-
mentos.

Beneficios

9 Ver: Study on the measurement of cross-border penetration in the EU public procurement market (2021).



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c7fcd46a-b84d-11eb-8aca-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-210260521

—
4. BP NA PREPARACAO DAS PROPOSTAS

2.

A preparacdo das propostas para apresentacdo aos anuncios de contratacao pu-

blica constitui uma das dreas mais criticas de todo o processo e ditard a proba-

bilidade de a empresa vencer o concurso. Embora cada concurso apresente es-

pecificacdes técnicas distintas, existem boas-praticas de natureza transversal a

este nivel e que contribuem para melhorar o potencial de as propostas serem

bem-sucedidas.

BP N2 10 - Utilizacdo da ferramenta GPPD do Banco Mundial

Descricao

Contexto

O Global Public Procurement Database (GPPD) é uma ferramenta espe-
cial do Banco Mundial fornece um conjunto diverso de dados sobre a
contratacdo publica de 218 paises e outros territérios independentes. O
GPPD fornece os seguintes tipos de informacdes:
o Perfil do pais:
» Informacdes basicas do pais;
» Clausulas fundamentas da lei de contratacdo publica;
» Resumo dos sistemas de e-procurement;
» Principais indicadores de desempenho.
e Documentacao relacionada com contratacao publica:

Legislacao sobre contratacdo publica no pais;
Avaliacdes sobre a contratacdo publica eletrdnica;
Relatorios sobre a contratacdo publica no pais;
Relatdérios de auditorias;

Relatdrios estatisticos;

YV V V V VYV VY

Dados sobre o modelo de governacdo da contratacdo publica
no pais.

O acesso a ferramenta pode ser realizado através do seguinte endereco
eletrénico:

https://www.globalpublicprocurementdata.org/gppd/

Os governos de cada pais tém grandes incentivos para maximizar cada
euro dos seus orcamentos. Uma melhor gestdo e transparéncia das com-
pras publicas é fundamental para alcangar o crescimento econémico e
impulsionar uma maior prosperidade econdmica e social.

O Banco Mundial reconhece o potencial que as compras publicas tém
para auxiliar os paises a atingirem os seus objetivos de desenvolvimento
econdmico. No entanto, verifica-se que ainda existe uma grande lacuna
no acesso a informacgdes crediveis e acessiveis sobre os diferentes pro-
cedimentos de contratacdo publica a nivel mundial, numa plataforma de
facil utilizacao.
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Neste &mbito, o Banco Mundial lancou uma grande iniciativa orientada
para suprir, de certo modo, essa lacuna - Global Public Procurement Da-
tabase.

v A ferramenta GPPD disponibiliza informacdes sobre uma grande
diversidade de paises, muitas vezes de dificil acesso por outros

meios;
v" O GPPD permite realizar comparacdes entre paises, ajudando-o
Beneficios a comparar perfis de paises, praticas de contratacdo publica, le-

gislacdo/regulamentos e indicadores de desempenho;

v" O GPPD utiliza dados verificados. Para reunir os dados mais re-
levantes, a recolha de dados passa por um processo de verifica-
¢do muito rigoroso.

BP N911 - Recurso a ToolBox para Contratos Publicos da OCDE

A utilizacdo desta toolbox permite as empresas que pretendam aceder a
concursos publicos internacionais reunir um conjunto de informacado es-
pecifica sobre cada pais, ndo sé de dmbito juridico, como também em
termos de caracterizacdo do sistema de contratacdo publica, o que po-
dera ser relevante para preparar uma proposta mais ajustada ao funcio-
namento de cada mercado.

A toolbox para contratos publicos da OCDE é uma plataforma eletrénica
dedicada a partilha de conhecimento e de suporte a implementacao das
recomendacdes da OCDE sobre contratacdo publica. A plataforma dis-
ponibiliza uma coletanea diversa de instrumentos de politica e exemplos
especificos de paises, bem como ferramentas praticas, relatérios e indi-
cadores sobre muitos aspetos da contratacdo publica.

Descricao

Contexto
A toolbox foi desenvolvida principalmente para orientar os decisores po-
liticos e outros profissionais na area da contratacdo publica, tantos de
paises da OCDE, como de paises ndo pertencentes a OCDE. No entanto,
esta toolbox também representa um espaco importante para empresas
interessadas em procedimentos de contratacdo publica internacionais e
toda a sociedade civil no geral.
v Acesso a informacdes de relevo sobre o funcionamento dos merca-
dos de contratacdo publicada numa grande diversidade de paises;
v Acesso a informacdes que permitem a empresa conhecer em deta-
lhe particularidades dos procedimentos de contratacdo publica
num determinado paises e assim, melhor preparar a proposta a
apresentar.

Beneficios

—
2.5. OUTRAS BOAS-PRATICAS

A presente secdo destina-se a agregar boas-praticas identificadas, mas que pela

sua natureza, ndo se incluem necessariamente nas secdes definidas. Encontram-
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se essencialmente aqui reunidas boas-praticas de natureza transversal e sobre-

tudo orientadas para assegurar uma boa gestdo de todo o processo de candida-
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tura as oportunidades de contratacdo publica selecionadas.

22

Descricao

Contexto

Beneficios

Descricao

Contexto

Beneficios

Mesmo apos a empresa ter descarregado os documentos de concurso,
constitui uma boa-pratica a visita frequente da pagina onde foram publi-
cados os documentos do concurso, para consultar eventuais perguntas
e respostas ou possiveis alteracdes, tais como um alargamento do prazo
de entrega.

As alteracdes ou atualizacdes das informacdes do andncio de concurso
acontecem de forma frequente e podem ter um impacto relevante nos
trabalhos de preparacdo da proposta. Face aos reduzidos prazos de sub-
missdo da proposta que por norma se verificam na maioria das tipologias
de procedimentos de contratacao publica, importa tomar conhecimento
das alteragcdes ao concurso o mais cedo possivel.

v" Maior controlo sobre eventuais alteracdes ao concurso;

v Permite estar permanentemente atualizado sobre qualquer alte-
racdo verificada;

v' Permite contribuir para uma melhor gestdo do calendario.

Na apresentacdo de propostas a concursos publicos internacionais, cons-
titui uma boa-pratica ndo deixar a elaboracdo da proposta para o ultimo
momento. E importante guardar algum tempo para verificar tudo com o
devido rigor. Um peqgueno erro podera ser suficiente para excluir a em-
presa do concurso.

Nesse sentido, € importante a realizacdo de uma gestdo do calendario
do anuncio de concurso, definindo etapas e fixando metas e objetivos
para cada uma delas. Esta boa-pratica constitui uma técnica eficaz de
monitorizacdo de trabalho e permite assegurar que cada tarefa é reali-
zada em tempo util, sem provocar problemas de sobrecarga, por forca
de uma ma gestdo de tempo.

A maioria dos procedimentos de contratacdo publica apresenta prazos
de resposta relativamente reduzidos para a apresentacdo das propostas,
o0 que implica que haja um controlo muito eficaz das tarefas inerentes a
todo o processo.

v Maior controlo e monitorizacdo das diferentes tarefas associadas a
participacdo em procedimentos de contratacdo publica internacio-
nal;

v" Cumprimento rigoroso dos prazos de resposta e de submissdo de
informacao a entidade adjudicante;

v Menor probabilidade de ocorréncia de erros e/ou outras situacdes
extravio de informacédo, por forca de uma maior sobrecarga de tra-
balho.
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Caso a empresa tenha dificuldades em perceber ou interpretar as infor-
macdes presentes nos documentos do concurso, é seguramente uma boa-
pratica o pedido de esclarecimentos adicionais, nomeadamente através
da via escrita, de modo a ser possivel guardar comprovativos das respos-
tas obtidas.

N&o tente adivinhar, pois apesar de existirem especificacdes similares en-
tre concursos da mesma natureza, cada concurso apresenta condi¢cdes
dnicas.
Face a complexidade de algumas anuncios de concurso publico, nomea-
damente ao nivel das especificacdes técnicas apresentadas, torna-se ine-
vitavel a solicitacdo de esclarecimentos adicionais que permitam aos res-
ponsaveis pela preparacdo da proposta a correta interpretacdo da infor-
macdo apresentada. Nesse dmbito, considera-se ser estritamente impor-
tante possuir uma registo escrito de todos os esclarecimentos fornecidas,
como modo de salvaguarda futura.
v Existéncia de um comprovativo ndo verbal da informacédo trans-
mitida;
v Maior seguranca e protecdo contra eventuais situacdes de diver-
géncia interpretativa.

N&o parta do principio de que pequenas discrepancias serdo aceites, pois
ndo o serdo. Nomeadamente, se a proposta ndo cumprir os requisitos
técnicos da documentacdo do procedimento de contrato ndo sera aceite.

Assim, constitui uma boa-pratica a aplicacdo de um processo rigoroso
de controlo da preparacdo da proposta, nomeadamente através da defi-
nicdo de mecanismos de controlo com varios niveis e com ferramentas
de apoio, tais como fichas de verificacao.
A candidatura a um procedimento de contratacdo publica internacional
pode ser um processo complexo e dominado por uma grande diversi-
dade de especificidades. Neste sentido, considera-se extremamente im-
portante ser rigoroso na andlise de toda a informacao, que pode ser com-
plementada com técnicas e metodologias de controlo de gestdo para o
efeito.
v Menor probabilidade de se verificarem erros em todo o processo;
v' Maior probabilidade de constru¢cdo de uma proposta mais capaz;
v Menor probabilidade de exclusdo do concurso por ndo cumpri-
mento das solicitacdes presentes no anuncio.

Por forma a assegurar um bom controlo e monitorizacdo do processo
de candidatura, é considerado uma boa-pratica a criacdo de um registo
fisico e eletrénico dos documentos de candidatura e de todas as comu-
nicacdes com a autoridade adjudicante e outras entidades envolvidas
no processo. Entre os varios documentos a registar, destacam-se os se-
guintes:
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A\

Registo dos documentos do concurso (ex.: anuncio e todas as
outras pecas do concurso, como as especificacdes técnicas);
Registo da proposta submetida a concurso;

Registo do comprovativo de submissao;

Registo de notificacdes enviadas pela autoridade adjudicante;
Registo do envio de provas e outros certificados;

Registo da avaliacdo da proposta;

Registo do contrato formal de adjudicacao;

Registo das comunicacdes durante a execucdo do contrato;
Registo dos relatérios de reunido;

Registo da Faturacao;

Registo de relatorios periddicos de avaliacdo:

Registo das alteracdes do contrato, se existentes;

YVVVYVYVVVVVVYVYYVY

Etc.

Tendo em consideracdo a complexidade dos procedimentos de contra-

tacdo publica, as diferentes fases que o caracterizam e a grande diver-

sidade de documentacdo envolvida, considera-se ser fundamental a

constituicdo de um dossié de candidatura, devidamente organizado e

tanto em meio fisico, como digital.

v Assegurar o devido controlo de todo o processo;

v" Capacidade de disponibilizar a guem de direito, toda a informacao
do processo, de forma imediata.

Apos a autoridade adjudicante aceitar formalmente as entregas finais e
pagar as faturas correspondentes, o contrato publico pode ser encer-
rado.

Apds a conclusdo do contrato, a empresa pode solicitar a autoridade ad-
judicante a emissdo de um certificado/declaracdo de boa execucio.
Também constitui uma boa-pratica o envio a autoridade adjudicante de
um inquérito de satisfacdo ou um questionario destinado a recolher im-
pressdes e recomendacdes sobre o desempenho da empresa.

Aquando da verificacdo dos critérios de selecdo pela entidade adjudi-
cante, poderdo ser solicitadas provas documentais ndo especificadas,
criando alguma abertura para a apresentacdo de outro tipo de documen-
tacao.

Embora ndo exista nenhum normativo que obrigue as entidades adjudi-
cantes a emitir este tipo de documento, é sempre possivel que as mes-
mas se disponibilizem a fazé-lo sempre que a boa execucdo do contrato
se tenha verificado.
v"  Demonstrar a autoridade adjudicante que a empresa se preo-
cupa com a qualidade dos trabalhos executados;
v Assegurar um bom relacionamento futuro com a autoridade ad-
judicante;
v" Autenticar a credibilidade da empresa e o seu profissionalismos
em procedimentos concursais futuros.
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3. NOTAS FINAIS

O acesso ao mercado de contratacdo publica internacional € uma realidade com-
plexa, gue se desenvolve num contexto singular, limitado por diferentes aspetos
juridicos e politicos de cada pais. Apesar de se verificar um esforco crescente
por promover uma maior abertura do mercado de contratacdo publica interna-
cional a concorréncia internacional, especialmente ao nivel da Unido Europeia,
prevalece ainda a existéncia de paises terceiros que privilegiam a adocdo de po-
liticas protecionistas, fortemente limitadores do acesso das empresas estrangei-

ras a esses mesmos mercados.

A participacdo de empresas estrangeiras em procedimentos de contratacdo pu-
blica de outros paises, nomeadamente ao nivel da Unido Europeia, ainda é bas-
tante reduzida e essencialmente dominada pelas empresas de maior dimensao.
Assim, importa compreende os desafios e as barreias associadas a este cenario
e explorar eventuais opcdes e medidas passiveis de aplicacdo pelas empresas
concorrentes, que possam atuar no sentido de desbloguear os principais cons-

trangimentos a uma maior penetracdo internacional na contratacdo publica.

Assim, procurou neste trabalho a recolha e o tratamento de exemplos de boas-
praticas, que se encontram segmentadas por diferentes niveis de aplicacdo e
gue contribuirdo para apoiar as associadas da CMM - Associacdo Portuguesa de
Construcao Metalica e Mista nos seus esforcos para acederem as oportunidades
internacionais existentes, bem como para melhorar capacidade e potencial de

sucesso das propostas apresentadas.

A listagem apresentada apresentar reduzido caracter de especializacdo, permi-
tindo que qualquer uma das boas-praticas possa ser implementada por qualquer

empresa, independentemente das suas caracteristicas e/ou capacidades.
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